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L. SUBIECTUL SESIZARII

Deputati ai Fractiunii Parlamentare "Partidului SOR”
I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare, tnaintati Onoratei Curti in temeiul art. 25 lit. g) si h) din
Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionald si art. 38 alin.
(1) lit. g) si h) din Codul jurisdictiel constitutionale, aprobat prin Legea nr. 502
din 16.06.1995, are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitdtii
Hotirarii Parlamentului nr. 126 din 16.09.2019 privind incuviintarea ridicdrii
imunitatii parlamentului a deputatului in Parlament Marina Tauber si a
Hotirarii Parlamentului nr. 127 din 16.09.2019 privind Incuviintarea ridicarii

imunititii parlamentului a deputatului in Parlament Regina Apostolova.
III. LEGISLATIA PERTINENTA

Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt

urmaitoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
.(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatili umane,

dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate”.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
,In Republica Moldova puterea legislativa, executivi si judecitoreascd sint
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit

prevederilor Constitutiei”.

Articolul 7

Constitutia, Lege Supremad



,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd”.
Articolul 64
Organizarea interna
(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin
regulament. Resursele financiare ale Parlamentului sint previzute In bugetul

aprobat de acesta.

Articolul 66
Atributii de baza
_Parlamentul are urmitoarele atributii de baza:

a) Adopta legi, hotdrari si motiuni; (...)”

Articolul 70
Incompatibilitati si imunitétl
,(3) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor
de infractiune flagranti, sau trimis in judecatd fird incuviintarea Parlamentului,

dupd ascultarea sa”.

Prevederi relevante ale Legii nr. 39-XIII din 07.04.1994 despre
statutul deputatului in Parlament (republicata in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, 2005, nr. 59-01, art. 201) sunt urmatoarele:

JArt.10. - (1) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranti, sau trimis in judecatd pe cauzd penald orl
contraventionald fird incuviintarea prealabild a Parlamentului dupd ascultarea
sa.

(2) Cererea la retinere, arest, perchezitie sau trimitere in judecatd penald ori
contraventionald este adresati Presedintelui Parlamentului de catre Procurorul
General. Presedintele Parlamentului o aduce la cunostintd deputatilor In sedintd
publici in cel mult 7 zile de la parvenirea acesteia §i 0 trimite de indatd spre
examinare Comisiel juridice, pentru numiri si imunitati, care, in cel mult 15 zile,
va constata existenta unor motive temeinice pentru aprobarea cererii. Hotdrirea
comisiei este adoptatd prin votul secret a cel putin jumdtate plus unu din

membrii el.



(3) Procurorul General va depune in comisie toate documentele pe care acesta le
solicitd. In caz de refuz comisia va face apel in Parlament.

(4) Raportul comisiei este supus examindrii si aprobdrii in Parlament imediat,
in cel mult 7 zile de la prezentarea acestuia.

(5) Parlamentul decide asupra cererii Procurorului General cu votul secret al
majorititii deputatilor alesi.

(6) Actiunea penald impotriva deputatului poate fi intentatd numai de

Procurorul General.

Prevederi relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 (republicati in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, 2007, nr. 50, art. 237), sunt urmatoarele:

Articolul 94. Imunitatea parlamentara
, (2) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor
de infractiune flagrantd, sau trimis in judecatd fard incuviintarea prealabild a

Parlamentului, dupd ascultarea sa”.

Articolul 95. Cererea de ridicare a imunitatii parlamentare
(1) In cazul in care deputatul a comis o infractiune sau o contraventie,
Procurorul General poate cere Parlamentului ridicarea imunitatii acestuia
pentru a efectua masuri procesuale de retinere, perchezitionare, arestare sau
trimitere in judecata.
(2) Cererea de ridicare a imunitdtii deputatului in Parlament este adresatd
Presedintelui Parlamentului.
(3) Presedintele Parlamentului aduce la cunostinta deputatilor cererea in plenul
Parlamentului la sedinta urmitoare de la data prezentdrii acesteia §i o trimite
imediat spre examinare Comisiei juridice, pentru numiri i imunitati.
(4) Daci cererea Procurorului General prevdzutd la alin.(2) a parvenit in
Parlament in perioada dintre sesiuni, aceasta va fi adusd la cunostinta
deputatilor la prima sedintd plenard a sesiunii urmatoare.
(5) Cererea de ridicare a imunitdii deputatului se Inainteaza pentru fiecare

infractiune sau contraventie separat.



Articolul 96. Procedura de examinare a cererii Procurorului General in
Comisia juridicd, pentru numiri si imunitdi

(1) Comisia juridicd, pentru numiri i imunitati va examina cererea Procurorului
General in cel mult 15 zile dupd aducerea acesteia la cunostinta deputatilor de
citre Presedintele Parlamentului si va constata existenta sau inexistenta unor
motive temeinice pentru acceptarea sau respingerea cererii.
(2) Procurorul General este obligat si prezinte Comisiei juridice, pentru numiri
s imunitiati documentele referitoare la caz, solicitate de aceasta.
(3) Data si locul desfisurdrii sedintei Comisiei juridice, pentru numiri i
imunititi se comunici Procurorului General si deputatului in privinta cdruia se
cere ridicarea imunititii. Absenta nemotivatd a oricdruia dintre ei nu impiedica
examinarea cereril.
(4) Dupi ascultarea cererii Procurorului General si a deputatului in privinta
ciruia se cere ridicarea imunititii, Comisia juridicd, pentru numiri si imunitati,
cu votul majorititii membrilor ei, exprimat secret, adoptd o hotdrire.
(5) In urma examinirii cererii Procurorului General, Comisia juridicd, pentru
numiri s imunititi intocmegte un raport care se prezintd Biroului permanent.
(6) Raportul Comisiei juridice, pentru numiri si imunitdti se inscrie cu prioritate

in ordinea de zi.

Articolul 97. Procedura de ridicare a imunitdtii parlamentare
(1) Raportul Comisiei juridice, pentru numiri si imunitdti se supune examindril
si aprobirii de citre Parlament in cel mult 7 zile de la prezentarea acestuia
Biroului permanent.
(2) Prezenta la sedinta plenari a deputatului In privinta cdruia se cere ridicarea
imunititii este obligatorie. Absenta motivatd a acestula atrage suspendarea
examinirii cererii. Absenta nemotivatd a deputatului nu impiedicd examinarea
cererii in lipsa lui.
(3) Presedintele Comisiei juridice, pentru numiri si imunita{i sau un alt membru
al acesteia prezinti raportul comisiei pe marginea examindrii cererii
Procurorului General. A
(4) Procurorul General va motiva cererea de ridicare a imunitatii deputatului si
va raspunde la intrebidrile deputatilor, dupd care va fi ascultat deputatul in
privinta ciruia a fost inaintati cererea de ridicare a imunitatii, sl el va raspunde

la intrebari.



(5) Inainte de votare, deputatii sint in drept s4-si exprime pozitia asupra cererii
de ridicare a imunitatii deputatulul.

(6) Parlamentul decide asupra cererii Procurorului General cu votul majoritdfil
deputatilor alesi, exprimat secret.

(7) La votarea secretd, prevederile art.8 se vor aplica in mod corespunzator.

(8) Rezultatele votirii secrete se perfecteazd prin hotiirire a Parlamentului, care
va incuviinta ridicarea imunitdtii deputatului sau va respinge cererea
Procurorului General.

(9) Hotérirea Parlamentului se remite Procurorului General in termen de 3 zile

de la data adoptérii.

Prevederi relevante ale Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative (publicat in Monitorul Oficial al Republcii Moldova,

2018, nr. 7-17, art. 34) sunt urmaiatoarele:

Articolul 71. Interpretarea
(4) La interpretarea actulul normativ se {ine cont de nota informativa care a
insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit
identificarea vointei autorititii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul

normativ.

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

Circumstante de fapt:

In sedinta plenard a Parlamentului din data de 16 septembrie 2019, Procurorul
General interimar, Robu Dumitru, a cerut de la tribuna centrali a Forului
Legislativ ridicarea imunitdtii parlamentare deputatilor Fractiunii parlamentare
a Partidului SOR, doamnei Tauber Marina si doamnei Apostolova Reghina,
pentru invinuirea acestora de participare la devalizarea institutiilor financiare
BC ,Unibank” SA, BC ,Banca Sociald” SA si BC ,Banca de Economii” SA.
Urmare a inaintirii cererii Procurorului General interimar privind ridicarea
imunititii parlamentare, Presedintele Parlamentului a solicitat convocarea
imediatd a sedintei Comisiel parlamentare juridice, numiri si imunitdti, In

vederea examinirii cererii si emiterii raportului.



Fiind intocmit raportul de catre Comisia parlamentard juridicd, numiri §i
imunititi, in urma procedurii de votare, tot la 16.09.2019 au fost adoptate
hotirarile Parlamentului in privinta celor 2 deputati, fiind incuviintatd ridicarea

imunitafil acestora.

Motive de drept.

Potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova — ,,Curtea
Constitutionald exerciti, la sesizare, controlul constitutionalitatii (...) hotdrarilor
Parlamentului (...)".

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. h) din Codul jurisdictiei constitutionale — ,Curtea
Constitutionald exercitd jurisdictia constitutionala la sesizarea facurd de
fractiunea parlamentara”.

fn Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 27 din 17.11.2015, Curtea a constatat cd,
Jin temeiul principiului autonomiei regulamentare, prevazut de art. 64 alin.
(1) din Constitutie, Parlamentul are dreptul de a dispune cu privire la propria
organizare si procedurile de desfagurare a lucririlor parlamentare. Autonomia
regulamentara constituie expresia statului de drept, a principiilor democratice,
insd poate ‘opera exclusiv in limitele stabilite de Legea fundamentald. Astfel,
autonomia regulamentari nu poate fi exercitata in mod discretionar,
abuziv, cu incilearea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau a
normelor imperative privind procedura parlamentara. In acest
context, normele regulamentare reprezintd instrumentele juridice care permit
desfasurarea activititilor parlamentare in scopul indeplinirii atributiilor
constitutionale ale forului legislativ si trebuie interpretate si aplicate cu buna-
credinti si in spiritul loialitdtii fatd de Legea fundamentald” (punctele 35-38 din
HCC nr. 27 din 17.11.2015).

Asadar, Curtea Constitutionald a statuat anterior cd este competentd de a
supune controlului de constitutionalitate hotdrarile de Parlament, prin prisma
respectirii limitelor autonomiei parlamentare si a normelor privind procedura
parlamentari, continute in Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.

797-XI11 din 02.04.1996.

Procedura de ridicare a imunititii parlamentare deputatilor Tauber
Marina si Apostolova Reghina s-a desfagurat cu grave incalcari ale

Legii nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament



si ale Regulamentului Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797-X111

din 02.04.1996, din urmatoarele considerente:

Reiesind din art. 10 alin. (2) din Legea despre statutul deputatului in Parlament
si art. 95 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, ridicarea imunitdtil
parlamentare se face la cererea Procurorulul General.

Dupd cum cunoasteti, cu situatia la data adoptari hotirarilor de Parlament
vizate, functia de Procuror General nu este exercitatd de catre titular, ci este
asigurat interimatul functiei respective de catre Robu Dumitru (numit prin
decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1232-VIII din 31.07.2019). In
acest context, prin prezenta sesizare tinem sd afirmam cd atributia functionald
privind inaintarea cererii in vederea ridicirii imunititii parlamentare poate fi
exercitati doar de citre titularul functiei de Procuror General, persoana care
asigurd interimatul neavand astfel de competente.

In sprijinul acestei pozitii, facem trimitere la Nota informativi la proiectul de
lege pentru modificarea art. 11 din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuraturid (prin care au fost introduse alineatele (2') si (22), care
reglementeazd interimatul in cazurile de vacanta a functiei de Procuror General
si in temeiul cirora a fost posibild numirea lui Robu Dumitru in calitate de
Procuror General interimar) — autorii proiectului au indicat ca ,asigurarea
interimatului in cazul vacantiei functiei de Procuror General este o
solutie temporara care ar asigura preluarea pe o perioada

determinati a functiilor manageriale de citre o alta persoana”. Copia

notei informative o anexim la prezenta sesizare.

Potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, ,La interpretarea actului normativ se tine cont de nota informativa
care a insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care
permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a
aprobat sau a emis actul normativ”.

Asadar, prin completarea Legii cu privire la procuratura cu alineatele (24) si (22),
vointa legiuitorului a fost de a conferi persoanel care va asigura interimatul in
exclusivitate posibilitatea exercitdrii functiilor manageriale/administrative.
fnaintarea cererii in Parlament in vederea ridicirii imunitdtii parlamentare
depiseste evident sfera atributiilor manageriale” acordate prin lege

Procurorului General interimar, realizarea acestei atributii fiind Incredintatd



doar titularului de drept al functiei de Procuror General, care potrivit art. 125
alin. (1) din Constitutie — ,Procurorul General este numit in functie de
citre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi
reinnoit”.

Deoarece cererea privind ridicarea imunititii parlamentare a fost inaintata de
citre o persoand neimputernicitd, evident ca intreaga procedura a fost astfel
viciati, Parlamentul depisindu-si autonomia regulamentard, lipsind ilegal
deputatii de imunitatea parlamentard consfintita prin Constitutie.

Este de mentionat ci, in practica sa jurisdictionald, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat deja asupra importantei aspectului de corectitudine si respectare a
procedurii de adoptare a actelor/hotdrarilor Parlamentului, declarand
neconstitutionale hotararile emise cu incdlcarea normelor de procedurd (ex.:
HCC nr. 8 din 20.05.2013 privind declararea neconstitutionalitdtii Hotdrarii
Parlamentului nr. 81 din 18.04.2013 privind numirea in functia de Procuror
General, HCC nr. 28 din 20.09.2013 privind declararea neconstitutionalitatii
Hotirarii Parlamentului nr. 180 din 12.07.2013 privind revocarea din functia de
director general al Consiliului de Administratie al ANRE, HCC nr. 27 din
20.09.2013 privind declararea neconstitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr.
183 din 12.07.2013 privind eliberarea din functiile de membru si de
vicepresedinte al Curtii de Conturi).

in altd ordine de idei, la inaintarea demersurile Procurorulul General interimar
nr. 1-1d/19-7105 si nr. 1-1d/19-7106 de ridicare a imunitatii deputatilor Tauber
Marina si Apostolova Reghina, Procurorul General interimar nu a tinut cont de
art. 95 alin. (5) din Legea privind adoptarea Regulamentului Parlamentului,
nr.797/1996, potrivit ciruia ,cererea de ridicare a imunititii deputatului se

inainteazi pentru fiecare infractiune sau contraventie separat” In cazul

Reghinei Apostolova si Tauber Marina, deputatele sunt acuzate de comiterea
unui concurs de infractiuni: complicitate la escrocherie in proportii deosebit de
mari si complicitate la spilare de bani in proportii deosebit de mari, in interesul
unui grup criminal organizat, adicd comiterea infractiunilor prevazute de art.46,
42 alin.(5), art.190 alin.(5) si art.243 alin.(3) lit. a), b) Cod penal. Procurorul
General interimar a inaintat o singuri cerere de ridicare a imunitatii fatd de
deputatul Apostolova Reghina si o singurd cerere de ridicare a imunititii fatd de

Tauber Marina. Deci, Dumitru Robu a incilcat prevederile imperative stipulate



1)
i)

i)

la art. 95 alin. (5) din Legea privind adoptarea Regulamentulul Parlamentului,
nr.797/1996.

In procesul de ridicare a imunitatii parlamentare deputatilor Tauber Marina si
Apostolova Reghina, incdlcdrl au fost admise si de citre Presedintele
Parlamentului. Or, acesta a sfidat prevederile art. 95 alin. (3) din Legea privind
adoptarea Regulamentului Parlamentului, nr.797/1996, potrivit cdrora

.Presedintele Parlamentului aduce la cunostinta deputatilor cererea in plenul

Parlamentului la_sedinta urmitoare de la data prezentdrii acesteia §i o trimite
imediat spre examinare Comisiei juridice, pentru numiri §i imunitati”.

Astfel, demersurile Procurorului General interimar nr. 1-1d/19-7105 §i nr. 1-
1d/19-7106 de ridicare a imunitatil deputatilor Tauber Marina si Apostolova
Reghina au parvenit pe 16 septembrie 2019, ceea ce presupune ci Presedintelul
Parlamentului trebuia si aduci la cunostinta deputatilor respectivele cereri la
urmitoarea sedintd plenari, adica pe data de 19 septembrie 2019.

Din aceste considerente, constatidm ilegalitatea si neconstitutionalitatea
hotirarilor Parlamentului nr. 126 si 127 din 16.09.2019 cu privire la
incuviintarea ridicirii imunitatii parlamentare deputatilor in Parlament: Marina
Tauber si Reghina Apostolova, care contravin si incalcd flagrant prevederile:

art. 1(3), 6, 7, 64 alin. (1), 70 alin. (3) din Constitutie;
i) art. 10 alin. (1), (2), (3), (6) din Legea nr. 39-XIII din 07.04.1994 despre
statutul deputatului in Parlament;
iii) art. 94, 95 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.
797-X11I din 02.04.1996.

fn conformitate cu prevederile art. 7' alin. (1) din Codul jurisdictiel

constitutionale — .Actiunea actelor supuse controlului constitutionalitatil,
sesizate in modul corespunzitor la Curtea Constitutionald, care afecteaza sau se
refers la domeniile stabilite la alin. (2) poate fi suspendatd pind la solutionarea
in fond a cauzei cu emiterea unei decizii sau hotariri definitive”.

Potrivit alin. (2) pet. 1) lit. b) al aceluiasi articol — ,.Se poate dispune
suspendarea actiunii actelor care afecteazd sau se referd la urmdtoarele
domenii: drepturile si libertitile fundamentale ale omului”.

Ffect al emiterii hotararilor ilegale ale Parlamentului, deputatilor vizati le este
lezat dreptul la libertate, avand in vedere cd au fost incuviintate aplicarea
misurilor procesuale de constrdngere sub forma de arest. La momentul
inaintirii prezentei sesizdri, deputatii Marina Tauber si Reghina Apostolova
deja au fost retinute pentru 72 ore, iar prin Incheierea Judecitoriei Chisinduy,

sediul Ciocana din 18 septembrie 2019 fatd de deputatul Marina Tauber a fost



aplicatd misura preventivd privativd de libertate - arestul la domiciliu pe un
termen de 30 zile.

Mai mult decét atit, in privinta deputatilor respectivi a fost Incuviintatd si -
efectuarea misurilor de perchezitie, fiind astfel aduse atingeri si dreptului de
proprietate al acestora.

Avand in vedere consecintele negative produse de hotdrarile ilegale si
neconstitutionale ale Parlamentului in privinta drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale deputatilor Marina Tauber si Reghina Apostolova, solicitdm

suspendarea actelor supuse controlului constitutionalitdtii.

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutia
Republicii Moldova, a art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 25' al Legli cu privire la Curtea
Constitutionald, a art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 70 din Codul jurisdictiei
constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale:

Primirea si examinarea in regim de urgenta a prezentei sesizari;

Suspendarea actiunii hotdrrii Parlamentului nr. 126 din 16.09.2019 si nr. 127

din 16.09.2019, in temeiul art. 7' alin. (2) pct. 1) lit. b) din Codul jurisdictiei

constitutionale, pentru motivele indicate mai sus in prezenta sesizare;

Exercitarea controlului constitutionalitdtii a:

- Hotirarii Parlamentului nr. 126 din 16.09.2019 privind incuviintarea ridicdrii
imunititii parlamentare a deputatului in Parlament Marina Tauber;

- Hotirarii Parlamentului nr. 127 din 16.09.2019 privind incuviintarea ridicaril
imunititii parlamentare a deputatului in Parlament Reghina Apostolova.

Lista documentelor anexate:

1.

Hotararea Parlan}aentulpﬁ/nr. 126 din 16.09.2019 privind incuviintarea ridicdrii
imunitatii parlaméntar/é a deputatului in Parlament Marina Tauber;

Hotérarea Parlamg ului nr. 127 din 16.09.2019 privind incuviintarea ridicdrii
imunititii parlamefitare a deputatului in Parlament Reghina Apostolova;

. Nota informatiyaf I% proiectul de lege pentru modificarea art. 11 din Legea cu
privire la Procdraturi. sl Ll //LM/W ‘2l acierels

./



